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Цей стандарт не може бути повністю чи частково відтворений, тиражований та розповсюджений без дозволу Державного Вищого Навчального Закладу Національний гірничий університет
1.1. ВСТУП

Суспільні перетворення, які відбулися в Україні протягом останнього десятиріччя, загострили інтерес до осмислення природи місцевого самоврядування, його інституцій, методів діяльності, засобів управління.

Актуальність цих питань набуває особливого значення в період розвитку України як демократичної і правової держави.

Наявність повноцінного місцевого самоврядування – одна з визначальних ознак демократичної, соціальної, правової держави. Саме через місцеве самоврядування найповніше реалізується право народу здійснювати владу безпосередньо. Органи та посадові особи місцевого самоврядування покликані цивілізовано узгоджувати розбіжності, які існують між інтересами держави та конкретними громадянами.

Сучасний інститут місцевого самоврядування є своєрідним результатом тисячолітнього вітчизняного та світового досвіду організації публічної влади та реальної участі кожного громадянина у формуванні місцевої влади. Регулювання цих відносин і викликало необхідність прийняття Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування».
Відповідно до Європейської хартії місцевого самоврядування, місцеве самоврядування означає право і спроможність органів місцевого самоврядування в межах закону здійснювати регулювання і управління суттєвою часткою суспільних справ, які належать до їхньої компетенції, в інтересах місцевого населення. Носієм влади у місцевому самоврядуванні, відповідно до принципу народовладдя є територіальна громада. Варто відзначити її важливість як однієї з інституцій громадянського суспільства. Територіальна громада має знайти своє місце серед інших громадянських і соціальних інституцій, які формують базис реально функціонуючого суспільства у противагу і доповнення виконавчих структур держави. Тому розвиток місцевого самоврядування, відокремленого від державної влади, тісно пов'язаний із розвитком громадянського суспільства і демократії в цілому.

Результати дослідження організації служби в органах місцевого самоврядування спонукають науковців до пошуків шляхів подальшого її вдосконалення.

В Україні докорінних змін система місцевого самоврядування зазнала після прийняття Конституції у 1996 р. Відповідно до неї місцеві ради із державних органів як у радянські часи перетворилися на органи місцевого самоврядування.

Важливим для України було підписання і ратифікація Європейської Хартії місцевого самоврядування у 1997 р. Це спонукає нашу державу до кроків у напрямку децентралізації, передачі більшої кількості повноважень від держави до органів місцевого самоврядування. Ефективно діюча система місцевого самоврядування є одним із обов’язкових чинників у встановленні правової держави. 

Спецкурс  «Муніципальне право України» безпосередньо пов'язаний з такими дисциплінами як «Конституційне право України», «Теорія держави та права», «Конституційне процесуальне право» та ін..

За своїми джерелами спецкурс «Муніципальне право України» дозволить студентам глибше засвоїти інші юридичні дисципліни.

Запропонований спецкурс відображає сучасні тенденції підготовки високоосвічених правознавців, здатних глибоко пізнавати складні правові явища, володіти сучасними методами аналізу правовідносин, які стосуються базових категорій, що вивчаються в курсі «Муніципальне право України». 

Особливість місця і ролі державного будівництва та місцевого самоврядування в системі права, його динамізм, інтенсивний розвиток вітчизняної науки права обумовлюють ту увагу, яка приділяється його вивченню в процесі підготування кваліфікованих юристів. Системне вивчення навчальної дисципліни державне будівництво та місцеве самоврядування є передумовою формування професійної свідомості сучасного фахівця-юриста, дозволяє належним чином орієнтуватися у складних питаннях державо – і нормо творення, дає можливість зіставляти практику державного будівництва в Україні зі світовими та європейськими нормами.

Вивчення і засвоєння студентами зазначеного предмета сприятиме усвідомленню необхідності побудови правової держави й також додержання верховенства права у суспільстві.

Метою вивчення дисципліни « Муніципальне право України« є формування  професійної свідомості сучасного фахівця-юриста, надання можливості належним чином орієнтуватися у складних питаннях державо -  і - нормо творення, зіставляти практику державного будівництва в Україні зі світовими та європейськими нормами.
Завданням «Муніципального права України«  як навчальної дисципліни є вивчення демократичних принципів організації публічної влади, взаємовідносин влади з людиною та громадянським суспільством, а також: 

· отримати необхідні теоретичні та практичні знання; 

· з’ясувати складний механізм функціонування державного будівництва, управління та місцевого самоврядування в Україні,а також  проблеми, пов’язані з цим.

В результаті вивчення дисципліни студент повинен з н а т и :
- закони та нормативно-правові акти, що регулюють відносини у сфері державотворення та механізми виникнення цих правовідносин;

- вміти гармонічно застосовувати здобуті знання для аналізу взаємовідносин та діяльності різних суб’єктів.

В результаті вивчення дисципліни студент повинен  в м і т и :

- на основі здобутих  теоретичних знань застосовувати норми різних правових актів для вирішення проблем, що виникають у процесі державотворення між різними суб’єктами;

- гармонічно застосовувати здобуті знання.

Основним видом  а у д и т о р н и х занять є  л е к ц і ї  та  с е м і н а р с ь к і  заняття.

Однією з форм організації навчання з дисципліни є  і н д и в і д у а л ь н і завдання, які сприяють поглибленому вивченню студентами навчальної дисципліни.

Головним при  с а м о с т і й н о м у  опрацюванні курсу «Муніципальне право України» повинно бути вивчення літератури, рекомендованої у  програмі. Самостійна  робота може виконуватись у бібліотеці, а також  в домашніх  умовах.

З дисципліни «Муніципальне право України»для студентів заочної форми навчання  передбачається нормативна форма підсумкового контролю – іспит.
1.2. ГАЛУЗЬ ВИКОРИСТАННЯ

Стандарт поширюється на кафедри НГУ, що ведуть викладання нормативної дисципліни «Муніципальне право України».

Стандарт встановлює :

· компетенції, що має опанувати спеціаліст і магістр, які навчаються на базі ОПП бакалавра;

· перелік змістових модулів, що опосередковує освітні та професійні компетенції;

· розподіл навчального матеріалу за видами занять;

· норми часу на викладання та засвоєння інформаційної бази для заочної  та вечірньої форми навчання;

· форму підсумкового контролю;

· відповідальність за якість освітньої та професійної підготовки;

· інформаційно-методичне забезпечення навчальної дисципліни;

· вимоги до засобів діагностики.

Стандарт придатний для цілей сертифікації фахівців та атестації випускників вищих навчальних закладів.

1.3. НОРМАТИВНІ ПОСИЛАННЯ

1.3.1. Закон України «Про вищу освіту».

1.3.2. Освітньо-професійна програма вищої освіти підготовки бакалаврів.

1.3.3. СВО НГУ ІМЗ-09. Організація видання інформаційно-методичного забезпечення навчального процесу. Дніпропетровськ : Національний гірничий університет, 2009.-60 с.

1.3.4. СВО НГУ НМЗ-05, Нормативно-методичне забезпечення навчального процесу. Дніпропетровськ : Національний гірничий університет,2005.-138 с.

1.4. БАЗОВІ ДИСЦИПЛІНИ

«Юридична деонтологія»

«Теорія держави та права»

«Конституційне право України»

1.5. ОБСЯГ ДИСЦИПЛІНИ

Загальний обсяг -      кредити ЕСТS (    академічні години).

Аудиторні заняття -     академічних годин.

Самостійна робота -   академічних години.

1.6. КОМПЕТЕНЦІЇ, ЩО НАБУВАЮТЬСЯ ТА ЗМІСТ ДИСЦИПЛІНИ
	модулі
	Компетенції (з використанням матеріалу модуля студент повинен уміти)
	Змістові модулі
	Розподіл часу

	
	
	
	аудиторний
	самостійна робота
	загальний

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	№1
	Визначити поняття, основні елементи змісту державного будівництва та місцевого самоврядування.

Організувати процес самостійної навчальної роботи.

Оцінювати рівень засвоєння власних знань з визначеної дисципліни.

Користуватися фондами бібліотеки, в т.ч. електронними пошуковими базами.

Розбиратися в понятті, змісті державного будівництва та місцевого самоврядування в Україні.

Характеризувати національне законодавство щодо державного будівництва та місцевого самоврядування в Україні.
	Лекції -  5 семестр, 1 чверть (1…8 тижд.)

Аудиторні – 2 години на тиждень

	
	
	1. Поняття державного будівництва та місцевого самоврядування.  Основні елементи змісту державного будівництва і місцевого самоврядування. Зв’язок державного будівництва та місцевого самоврядування з іншими галузями права. Місце і роль державного будівництва і місцевого самоврядування в суспільстві та державі.
	2
	
	

	
	
	2.Конституційні основи державного будівництва та місцевого самоврядування.

 3. Історичний розвиток науки муніципального права, її зв'язок з іншими науками.

Наука та навчальний курс «Муніципальне право України».

Система та джерела науки муніципального права України..  

Завдання учбового курсу Муніципальне право України та його значення для підготовки юристів.    
	2
	
	

	
	
	4.Організаційні засади державної  служби в Україні.
	2
	
	

	
	
	5. Історичний розвиток парламентаризму в Україні.

Організація роботи Верховної Ради України.

 Правове регулювання організації роботи Верховної Ради України.
	2
	
	

	
	
	6. Організація роботи Рахункової палати 
	
	
	

	
	
	7.Організація роботи Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.
	2
	
	

	
	
	8. Організація роботи Президента України.
	2
	
	

	
	
	9. Організація роботи Ради Національної безпеки і оборони .
	2
	
	

	
	
	10. Організація роботи Кабінету Міністрів України, центральних та місцевих органів державної влади. 
	2
	
	

	
	
	11.  Місцеве самоврядування як принцип функціонування демократичного суспільства. Європейська Хартія місцевого самоврядування.                        
	2
	
	

	
	Разом:
	
	
	

	№2
	Осягти мету і основні принципи державного будівництва та місцевого самоврядування в Україні.
	Лекції -  5 семестр, 2 чверть (1…8 тижд.)

Аудиторні:

	
	
	1. Зв'язок державного та місцевого самоврядування з іншими галузями права.
	2
	
	

	
	
	2. Конституційні основи державного та місцевого самоврядування.
	2
	
	

	
	
	3. Організаційні засади державної служби в Україні.
	2
	
	

	
	
	4. Місцеве самоврядування як принцип функціонування демократичного суспільства. Європейська хартія місцевого самоврядування.
	2
	
	

	№3
	
	5. Сучасна система місцевого самоврядування в Україні.
	2
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	12. Матеріальне та соціально-побутове забезпечення посадових осіб місцевого самоврядування.
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	13. Відповідальність за порушення законодавства про службу в органах місцевого самоврядування.
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1.7. ЗМІСТ ТЕМ ДИСЦИПЛІНИ

1. Поняття  муніципального права України.
               Поняття муніципального права України. Основні елементи муніципального права. Характеристика державного управління та місцевого самоврядування. Державницька та громадівська теорії місцевого самоврядування.  Практика державного будівництва і місцевого самоврядування.

2. Зв'язок муніципального права України з іншими галузями права

           Характеристика зв’язку муніципального права України з іншими галузями права. Взаємодія муніципального права України з адміністративним, конституційним та конституційно процесуальним правом.

3. Конституційні основи муніципального права України
Норми та інститути як конституційні основи муніципального права України. Суб’єкти  та об’єкти муніципального права України. Місце та роль муніципального права України в суспільстві та державі.

4. Наука та навчальна дисципліна (курс) «Муніципальне право України»

Муніципальне право України як наука, її зв'язок з іншими науками. Історичний розвиток науки муніципального права України. Поняття і предмет науки муніципального права України. Методологічні основи науки муніципального права України. Система та джерела науки муніципального права України. Характеристика муніципального права України як навчальної дисципліни. Завдання навчальної дисципліни Муніципальне право України та її значення для підготовки юристів.

5. Організаційні засади державної служби в Україні

Поняття і значення державної служби в Україні. Характеристика державної служби в Україні. Місце державної служби України в системі органів державної влади. Особливості формування державної служби України. Поняття посадових осіб. Принципи державної служби. Основні обов’язки державних службовців.

6. Організація роботи Верховної Ради України.

Історичний розвиток парламентаризму в Україні. Місце Верховної Ради України в системі органів державної влади. Правове регулювання організації роботи Верховної Ради України. Компетенція Верховної Ради України. Акти Верховної Ради України. Організація Верховної Ради України. Порядок роботи Верховної Ради України. Спеціальні парламентські процедури.  Апарат Верховної Ради.

7. Організація роботи Рахункової палати.

Правовий статус Рахункової палати. Порядок діяльності та акти Рахункової палати. Контроль та гарантії діяльності рахункової палати.

8. Організація роботи Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.
Завдання та порядок призначення, звільнення та припинення повноважень Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.  Організація діяльності та повноваження Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Гарантії діяльності Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.

9. Організація роботи Президента України
Статус Президента України як глави держави та його трансформація в процесі конституційної реформи. Місце та роль Президента України в системі органів державної влади. Порядок обрання Президента України та строк його повноважень. Функції та компетенція Президента України. Акти Президента України. Секретаріат Президента України.
10. Організація роботи Ради національної безпеки і оборони
Історія створення Ради національної безпеки. Правовий статус Ради національної безпеки і оборони. Повноваження Ради національної безпеки і оборони. Персональний склад Ради національної безпеки і оборони.

10. Організація роботи Кабінету Міністрів України, центральних та місцевих органів державної влади
Поняття та зміст виконавчої влади. Система органів виконавчої влади.

Місце та роль Кабінету Міністрів України в системі органів державної влади.  Конституційно-правовий статус Кабінету міністрів України. Організація роботи Кабінету Міністрів України, Урядові комітети. Центральні органи виконавчої влади.  Основні завдання та функції міністерств.  Система місцевих органів виконавчої влади. 
11. Місцеве самоврядування як принцип функціонування демократичного суспільства. Європейська хартія місцевого самоврядування.

Поняття місцевого самоврядування. Система та основи місцевого самоврядування. Основні терміни й визначення. Становлення місцевого самоврядування в Україні. Характеристика Європейської хартії місцевого самоврядування.
12. Сучасна система місцевого самоврядування в Україні

   Територіальні громади. Ради – представницькі органи місцевого самоврядування. Порядок формування, органи рад, їхні посадові особи.

Виконавчі органи рад, повноваження. Сільський, селищний, міський голова. Органи самоорганізації населення.
13. Матеріальна й фінансова основи місцевого самоврядування.
Поняття матеріальної і фінансової основи місцевого самоврядування. Комунальна (муніципальна) власність та її місце с структурі матеріального і фінансового забезпечення місцевого самоврядування. Власність територіальних громад. Засади організації фінансів місцевого самоврядування. Стандарти організації фінансової основи місцевого самоврядування. Поняття, значення місцевого бюджету. Порядок використання місцевого бюджету.
15. Гарантії здійснення місцевого самоврядування в Україні. Права й відповідальність.

Поняття системи гарантій місцевого самоврядування. Характеристика загальних гарантій місцевого самоврядування. Характеристика спеціальних гарантій місцевого самоврядування.
16. Служба в органах місцевого самоврядування в Україні

Посадова особа місцевого самоврядування. Посади в органах місцевого  самоврядування. Основні принципи служби в органах місцевого самоврядування. Право на службу в органах місцевого самоврядування. Державна політика щодо служби в органах місцевого самоврядування.
17. Правовий статус посадових осіб місцевого самоврядування в Україні

Правове регулювання статусу посадових осіб місцевого самоврядування. Основні обов’язки посадових осіб місцевого самоврядування. Основні права посадових осіб місцевого самоврядування.

18. Проходження служби в органах місцевого самоврядування в Україні

Порядок прийняття на службу в органи місцевого самоврядування. Присяга посадових осіб місцевого самоврядування. Обмеження, пов’язані з прийняттям на службу в органи місцевого самоврядування та проходженням служби. Декларування доходів посадових осіб місцевого самоврядування. Класифікація посад в органах місцевого самоврядування. Ранги посадових осіб місцевого самоврядування. Кадровий резерв служби в органах місцевого самоврядування. 
19. Припинення служби в органах місцевого самоврядування в Україні

 Поняття припинення службових відносин в органах місцевого самоврядування. Підстави припинення служби в органах самоврядування. Здійснення механізму звільнення посадових осіб органів місцевого самоврядування. Порядок звільнення сільського, селищного, міського голови. Звільнення голови районної, обласної, районної у місті ради. Звільнення заступника голови районної, обласної, районної у місті ради та заступника міського – секретаря Київської міської ради. Звільнення секретаря сільської, селищної, міської ради. Звільнення голови постійної комісії з питань бюджету обласної, Київської і Севастопольської міських рад. Звільнення заступників сільського, селищного, міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, керуючого справами (секретаря) виконавчого комітету сільської, селищної,міської, районної у місті ради. Звільнення керівників відділів, управлінь та інших посадових осіб місцевого самоврядування. Відсторонення посадових осіб місцевого самоврядування. Пільги та гарантії, що надаються особам місцевого самоврядування у разі звільнення їх з посад

20. Матеріальне та соціально-побутове забезпечення посадових осіб місцевого самоврядування

Оплата праці, відпустки та пенсійне забезпечення. Обчислення стажу служби в органах місцевого самоврядування.
21.  Відповідальність за порушення законодавства про службу в органах місцевого самоврядування

Відповідальність за порушення законодавства про службу в органах місцевого самоврядування. Відповідальність посадової особи місцевого самоврядування.
22.  Світовий досвід організації місцевого самоврядування

Порядок формування органів місцевого самоврядування. Компетенція органів місцевого самоврядування. Сучасні муніципальні реформи у зарубіжних країнах.
3.ТЕМИ ЛЕКЦІЙ
1. Місцеве самоврядування як принцип функціонування демократичного суспільства. Європейська хартія місцевого самоврядування.

2. Сучасна система місцевого самоврядування.

3. Матеріальна й фінансова основи місцевого самоврядування.

4. Гарантії здійснення місцевого самоврядування в Україні.

5. Служба в органах місцевого самоврядування.

6. Правовий статус  посадових осіб місцевого самоврядування.

7. Матеріальне та соціально-побутове забезпечення посадових осіб місцевого самоврядування.

8. Відповідальність за порушення законодавства про службу в органах місцевого самоврядування.

9. Світовий досвід організації місцевого самоврядування.

 4.ТЕМАТИКА СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ ТА РЕКОМЕНДОВАНА ЛІТЕРАТУРА

Тема 1. Місцеве самоврядування як принцип функціонування демократичного суспільства. Муніципальне право України як наука і учбова дисципліна

1. Надати поняття місцевого самоврядування.

2. Охарактеризувати принципи місцевого самоврядування.

3. Надати характеристику Європейській хартії місцевого самоврядування.

4. Охарактеризувати взаємозв’язок місцевого самоврядування з державою.

5. Надати конституційне нормативне визначення місцевого самоврядування в Україні.

6. Охарактеризувати нормативно-правову базу, яка регулює правовий статус місцевого самоврядування.

7. Надати характеристику  основних положень Закону України «Про місцеве самоврядування».

8. Наука про місцеве самоврядування, основні напрями її формування та розвитку.

Питання для контролю

1. Які принци місцевого самоврядування проголошені в Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»?

2. Які головні правові документи регламентують місцеве самоврядування в Україні?

3. Чи відрізняється нормативне визначення місцевого самоврядування Конституції України від визначення, сформульованого в Європейській хартії місцевого самоврядування?

4. Нормами якої дії є норми Конституції України про місцеве самоврядування ?

Література
Нормативно-правова

           1. Конституція України. Прийнята Верховною Радою України 28.06.1996 р.- К.,1996.

2. Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»

3.Всесвітня Декларація місцевого самоврядування // Місцеве та регіональне самоврядування в Україні.-К.:1994.-С.65-69.

4. Європейська Хартія про місце самоврядування // Місцеве та регіональне самоврядування в Україні. - К.:1994.-С.83-89; Віче. - 1994.-№8.

Додаткова 

1. Біленчук П.Д.,Кравченко В.В., Підмогильний М.В. Місцеве самоврядування в Україні (муніципальне право) : Навч. посіб. – К.: Атіка,2009.

2. Безсмертний Р. Самоврядування в Україні – дійсність чи перспектива? //Нова політика.- 1996. - №5.

3. Карлов А.А. Формування інституту місцевого самоврядування. – К.,2008.

4. Кравченко В.В., Пітцик М.В. Конституційні засади місцевого самоврядування в Україні (основи муніципального права) : Навч.посіб. – К.,»Арарат-Центр»,2009.

Тема 2. Сучасна система місцевого самоврядування в Україні

1. Надати визначення системи місцевого самоврядування та системи місцевого самоврядування в структурно-організаційному плані.

2. Охарактеризувати специфічні ознаки місцевого самоврядування.

3. Назвати елементи системи місцевого самоврядування.

4. Надати визначення терміну територіальна громада.

5. Охарактеризувати територіальну громаду як елемент системи місцевого самоврядування.

6. Характеристика рад як представницьких органів місцевого самоврядування.

Питання для контролю

1. В яких значеннях розглядається поняття система місцевого самоврядування у науковій літературі ?

2. Що відноситься до системи місцевого самоврядування як її елементи згідно із Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні»?

3. Які основні елементи структури системи місцевого самоврядування можна виділити? 

4. Чи є однорідною територіальна громада?

5. Які питання безпосередньо вирішує територіальна громада?

6. Які рівні має система представницьких органів місцевого самоврядування ?

Література

Нормативно-правова:

1. Конституція України. Прийнята Верховною Радою України 28.06.1996р. – К., 1996.

2. Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»

3. Закон України «Про органи самоорганізації населення» : Науково-практичний коментар / За ред..В.В.Кравченка. – К.: Атіка-Н,2003.

4. Всесвітня Декларація місцевого самоврядування // Місцеве та регіональне самоврядування в Україні. – К.:1994.

5. Європейська Хартія про місцеве самоврядування // Місцеве та регіональне самоврядування в Україні. – К.,1994; Віче – 1993, № 6.

Додаткова :

1. Кравченко В.В., Пітцик М.В. Конституційні засади місцевого самоврядування в Україні (основи муніципального права) : Навч.посіб. – К. «Арарат-Центр»,2009.п

2. Самоврядування та територіальна організація влади в Польщі /За ред..Я.Гонцяжа. – К.: Міленіум – Вид-во УАДУ, 2001.

3. Гицевус В. Политика местного самоуправления в ФРГ. – Фонд Эберта, 2005.
Тема 3. Матеріальна й фінансова основи місцевого самоврядування

1. Матеріальна та фінансова основи місцевого самоврядування.

2. Характеристика комунальної власності на основі діючого законодавства України.

3. Об’єкти комунальної власності.

4. Засади організації фінансів місцевого самоврядування.

5. Визначити положення (За Європейською Хартією місцевого самоврядування), які є стандартами організації фінансової основи місцевого самоврядування.

6. Надати поняття визначення місцевого бюджету.

7. Охарактеризувати місцевий бюджет.

8. Надати поняття:дотації, субвенції, поточні видатки, видатки розвитку.

Питання для контролю

1. Що відносять до матеріальної та фінансової основи місцевого самоврядування за Конституцією України ?

2. Яка форма власності є провідною в структурі матеріального і фінансового забезпечення місцевого забезпечення? Визначить та охарактеризуйте її.

3. Що входить до комунальної власності ?

4. Які об’єкти є об’єктами виключно комунального права?

5. Охарактеризуйте власність територіальної громади.

6. Охарактеризуйте захист права комунальної власності та вланості територіальної громади.

7. Що таке місцевий бюджет та як він формується?

8. Як розподіляються та витрачаються кошти місцевого бюджету?

Література

Нормативно-правова

1. Конституція України.

2. Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні».

3. Закон України «Про органи самоорганізації населення» : Науково-практичний коментар \ За ред. В. В.Кравченка.-К.: Атіка, 2003.

4. Всесвітня Декларація місцевого самоврядування\\Місцеве та регіональне самоврядування  в Україні -К.: 1994.

5. Європейська Хартія про місцеве самоврядування \\ Місцеве та регіональне самоврядування в Україні.-К.,1994.

Додаткова

1. Барабашев В.Г.Местное самоуправление.-Из-во МГУ 1996.

2. Біленчук П.Д., Кравченко В.В. Підмогильний М.В. Місцеве самоврядування в Україні (муніципальне право):Навч.посіб.-К.:Атіка, 2000.

3. Державне будівництво і місцеве самоврядування : Навч. посіб.- К.:Юрінком Інтер, 2000.

4. Кравченко В.В., Пітцик М.В. Конституційні засади місцевого самоврядування в Україні (основи муніципального права : Навчальний посібник.-К.:»Арарат-Центр», 2001.

5. Лазор О.Д. Основи місцевого самоврядування : Навчальний посібник.-3-тє вид. допов. і перероблене.-К.:Центр навчальної літератури,2003.

Тема 4. Світовий досвід організації місцевого самоврядування: порядок формування органів місцевого самоврядування Їх компетенція

1. Загальний порядок формування муніципальних рад і виконавчих органів та його правове регулювання у різних країнах світу.

2. Порядок висування кандидатів на посади у виборних органах місцевого самоврядування.

3. Регулювання питання поєднання депутатських мандатів у країнах світу.

4. Структура органів місцевого самоврядування в країнах світу.

5. Компетенції органів місцевого самоврядування у країнах світу.

6. Розпуск органів місцевого самоврядування.

Питання для контролю

1. Що є характерною рисою муніципального самоврядування Мексики?

2. Як регулюється питання поєднання депутатських мандатів у Данії,Норвегії,Швеції,Австрії,Бельгії тощо?

3. Хто такі абсентеїсти?

4. Чи є двопалатна система органів місцевого самоврядування?

5. Як здійснюється розпуск органу місцевого самоврядування в Італії?

6. Загальне правило повноважень місцевих співтовариств у країнах світу.

7. Характеристика американської структури місцевого самоврядування.

8. Компетенція органів місцевого самоврядування у різних країнах світу.

Література

Нормативно-правова

1. Всесвітня Декларація місцевого самоврядування \\ Місцеве та регіональне самоврядування в Україні.-К.:1994.

2. Європейська Хартія про місцеве самоврядування\\Місцеве та регіональне самоврядування в Україні.-К.,1994; Віче.-1993.-№6

3. Європейська декларація прав міст \\Місцеве та регіональне самоврядування в Україні.-К.:1994; Віче.-1994.- № 8.

Додаткова

1. Самоврядування та територіальна організація влади в Польщі \Я.Гонцяж, Н.Гнидюк,О.Куленкова, В.Гуменюк; За заг. ред. Я. Гонцяжа.- К.: Міленіум - Вид-во УАДУ,2001.

Тема 5. Світовий досвід організації місцевого самоврядування : сучасні муніципальні реформи у зарубіжних країна[

1. Види сучасних муніципальних реформ у зарубіжних країнах.

2. Структурні  муніципальні реформи та їх характеристика. 
3. Функціональні муніципальні реформи, їх характеристика.
4. Тенденції розвитку місцевого самоврядування : зарубіжний досвід.
Питання для контролю

1. Які види сучасних муніципальних реформ  існують у зарубіжних країнах?

2. Чого стосуються структурні муніципальні реформи зарубіжних країн?

3. На що спрямовані функціональні муніципальні реформи?

4. Які існують тенденції розвитку місцевого самоврядування у світі?

Література

Нормативно-правова

1. Всесвітня Декларація місцевого самоврядування \\ Місцеве та регіональне самоврядування в Україні.-К.:1994.

2. Європейська Хартія про місцеве самоврядування \\Місцеве та регіональне самоврядування в Україні.-К.,1994; Віче.-1993.-№6

3. Європейська декларація прав міст \\Місцеве та регіональне самоврядування в Україні.-К.:1994; Віче.-1994.- № 8.

Додаткова

1. Самоврядування та територіальна організація влади в Польщі \Я.Гонцяж, Н.Гнидюк,О.Куленкова, В.Гуменюк; За заг. ред. Я.Гонцяжа .-К.: Міленіум - Вид-во УАДУ,2001.

5. Контрольні  завдання
5.1. Для студентів групи ПРю- 1

Варіант 1.
1. Охарактеризувати основні елементи змісту Муніципального права України.

2. Визначити особливості формування систем державних органів.

3. Охарактеризувати організацію роботи Президента України.

 Варіант 2.

1. Охарактеризувати порядок утворення і структуру Кабінету Міністрів України.

2. Визначити поняття і предмет науки державного будівництва і місцевого самоврядування.
3. Визначити і охарактеризувати роль Голови Верховної Ради в організації підготовки і проведення сесій.

Варіант 3.

1. Охарактеризувати зв'язок муніципального права України  та ін. галузей  права.

2. Визначити та охарактеризувати систему та основи місцевого самоврядування.

3. Визначити та охарактеризувати особливості планування роботи у Верховній Раді України.

Варіант 4.

1. Визначити та охарактеризувати повноваження місцевої державної адміністрації за чинним законодавством України.

2. Визначити конституційні основи державного будівництва і місцевого самоврядування.

3. Охарактеризувати взаємовідносини органів державної влади і місцевого самоврядування з органами прокуратури.

Варіант 5.

1. Охарактеризувати науку муніципального права України.

2. Охарактеризувати роботу депутатів місцевих рад за чинним законодавством України.
3. Охарактеризувати організацію роботи голови місцевої ради за чинним законодавством України.
Варіант 6. 
1. Охарактеризувати місце і роль державного будівництва і місцевого самоврядування в суспільстві і державі.

2. Охарактеризувати правовий статус місцевої державної адміністрації за чинним законодавством України.

3. Охарактеризувати взаємодію органів державної влади з органами місцевого самоврядування за чинним законодавством України.

Варіант 7.

1. Охарактеризувати завдання учбового курсу муніципального права та його значення для підготовки юристів.

2. Охарактеризувати організацію роботи Кабінету Міністрів України.
3. Визначити та охарактеризувати особливості взаємодії місцевих державних адміністрацій та виконкомів місцевих рад.

Варіант 8.
1. Охарактеризувати організацію роботи постійних комісій місцевих рад за чинним законодавством України.

2. Охарактеризувати систему науки муніципального права України.

3. Охарактеризувати особливості взаємодії та підпорядкування Кабінету Міністрів України та Президента України за чинним законодавством України.

Варіант 9.

1. Охарактеризувати історичний розвиток науки муніципального права України та її зв'язок з іншими науками.

2. Охарактеризувати функції та повноваження Верховної Ради України.

3. Визначити та охарактеризувати організаційні форми місцевого самоврядування.

Варіант 10.

1. Охарактеризувати територіальну основу системи органів державної влади і місцевого самоврядування.

2. Визначити та охарактеризувати взаємодію Президента України з трьома галками влади за чинним законодавством України.

3. Охарактеризувати відношення місцевої державної адміністрації з органами місцевого самоврядування.

Варіант 11.

1. Охарактеризувати місцеві державні адміністрації та виконавчі комітети місцевих рад:особливості їх взаємодії за чинним законодавством України.

2.  Охарактеризувати повноваження та функції Кабінету Міністрів України за чинним законодавством України.

3.  Президент України – глава держави.

Варіант 12

1. Охарактеризувати муніципальне право України як навчальну дисципліну.

2. Охарактеризувати взаємодію виконавчої гілки влади з законодавчою та судовою за чинним законодавством України.

3. Охарактеризувати Тимчасові комісії  Верховної Ради України, організацію їх роботи за чинним законодавством України.

Варіант 13

1. Визначити та охарактеризувати систему і структуру місцевої державної адміністрації за чинним законодавством України.

2. Поняття і система навчальної дисципліни державного будівництва і місцевого самоврядування.

3. Охарактеризувати функції та повноваження Верховної Ради України за чинним законодавством України.

Варіант 14

1. Охарактеризувати інститути держави.

2. Охарактеризувати Апарат Президента України : його структуру, функції та організацію роботи за чинним законодавством України.

3. Визначити та охарактеризувати функції і компетенцію місцевих рад за чинним законодавством України.
Варіант 15

1. Визначити та охарактеризувати поняття та ознаки органа держави.

2. Визначити та охарактеризувати поняття і сутність вищого законодавчого органу України - Верховної Ради України.

3. Визначити та охарактеризувати систему і структуру місцевої державної адміністрації.

Варіант 16.

1. Поняття та характеристика муніципального права України.

2. Кабінет Міністрів України : особливості взаємодії та підпорядкування за чинним законодавством України.

3. Охарактеризувати правовий статус виконавчих комітетів місцевих рад за чинним законодавством України.

Варіант 17.
1. Охарактеризувати систему органів державного будівництва і місцевого самоврядування, її єдність та особливості за чинним законодавством України.

2. Визначити та охарактеризувати етапи розвитку інституту президентства в Україні.

3. Визначити та охарактеризувати порядок утворення і склад виконавчих комітетів за чинним законодавством України.

Варіант 18.

1. Визначити та охарактеризувати державні і адміністративні територіальні одиниці за чинним законодавством України.

2. Сесія – головна організаційна форма роботи Верховної Ради України.

3. Визначити та охарактеризувати взаємодію органів державної влади з органами місцевого самоврядування за чинним законодавством України.

Варіант 19.

4. Визначити та охарактеризувати повноваження Президента України за чинним законодавством України.

5. Визначити та охарактеризувати організацію роботи апарату Верховної Ради України, його структуру, компетенції та функції.

6. Визначити та охарактеризувати форми роботи Постійних комітетів Верховної Ради України між їх засіданнями за чинним законодавством України.
Варіант 20.

1. Визначити і охарактеризувати завдання і значення науки муніципального права України.

2. Прем’єр-міністр України – глава виконавчої влади та Кабінету Міністрів України.

3. Визначити та охарактеризувати форми і методи співпраці органів державної влади та трудових колективів.

Варіант 21.

1. Охарактеризувати систему та джерела науки муніципального права України.

2. Визначити та охарактеризувати порядок проведення сесій Верховної Ради України за чинним законодавством України.

3. Охарактеризувати місцеві Ради депутатів як органи місцевого самоврядування, їх систему і структуру.

Варіант 22.

1. Надати поняття та охарактеризувати державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні.
2. Визначити та охарактеризувати історичний розвиток парламентаризму в Україні.

3. Сесія – головна організаційна форма роботи місцевих рад.

Варіант 23.

1. Охарактеризувати Постійні комітети як депутатські органи Верховної Ради України за чинним законодавством України.

2. Визначити та охарактеризувати повноваження і функції Кабінету Міністрів України за чинним законодавством України.

3. Охарактеризувати організацію роботи органів державної влади і місцевого самоврядування за наказами виборців за чинним законодавством України.

Варіант  24.
1. Визначити та охарактеризувати відділи, управління та апарат місцевої державної адміністрації за чинним законодавством України.

2. Охарактеризувати правовий статус Тимчасових комісій Верховної Ради України та організацію їх роботи за чинним законодавством України.
3. Охарактеризувати правові акти Президента України, організацію та контроль їх виконання.

Варіант 25.

1. Охарактеризувати особливості підготовки  і проведення першої сесії нового скликання Верховної Ради України .

2. Охарактеризувати організаційні форми і методи діяльності Постійних комітетів Верховної Ради України за чинним законодавством України.

3. Охарактеризувати роботу депутатів місцевих рад за чинним законодавством України.

Контрольні завдання
5.2.  Для студентів групи ПРю- 2

Варіант 1.

1. Визначити та охарактеризувати основні елементи змісту науки муніципального права України.

2. Визначити і охарактеризувати норми та інститути як конституційні основи муніципального права України.
3. Охарактеризувати організаційно-правовий статус Рахункової палати та гарантії її діяльності за чинним законодавством України.
Варіант 2.

1. Надати порівняльну характеристику державницької та громадівської теорії самоврядування.

2.Визначити та охарактеризувати організацію та гарантії діяльності Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.
3.Надати характеристику компетенції органів місцевого самоврядування у різних країнах світу.
Варіант 3.

1.Характеристика державного управління та місцевого самоврядування.

2.Місце та роль Президента України в системі органів державної влади.

3.Надати характеристику Європейської Хартії місцевого самоврядування.

Варіант 4.

1. Визначити та охарактеризувати правовий статус суб’єктів та об’єктів муніципального права.

2. Організаційно-правовий статус Ради Національної безпеки і оборони за чинним законодавством України.

3. Характеристика американської структури місцевого самоврядування.

Варіант 5.

1. Надати характеристику науки муніципального права України та її зв'язок з іншими правовими науками.

2. Визначити та охарактеризувати фінансову та матеріальну основи місцевого самоврядування України.

3. Охарактеризувати державні адміністрації в системі виконавчої влади України за чинним законодавством України. 

ВАРІАНТ 6. 

1. Охарактеризувати історичний розвиток науки муніципального права та її зв'язок з іншими науками.

2. Надати характеристику організаційно-правового  статусу  Урядових комітетів України за чинним законодавством України.
3. Визначити та охарактеризувати особливості системи влади в Автономній Республіці Крим за чинним законодавством України.
Варіант 7.

1. Охарактеризувати муніципальне право України як навчальну дисципліну.

2. Надати характеристику засад організації фінансів місцевого самоврядування України за чинним законодавством України.

3. Охарактеризувати основні елементи структури системи місцевого самоврядування України.

Варіант 8.

1. Охарактеризувати зв'язок державного будівництва, місцевого самоврядування і права.

2. Характеристика системи органів виконавчої влади за чинним законодавством України.
3. Визначити та охарактеризувати захист права комунальної власності та власності територіальної громади за чинним законодавством України.
Варіант 9. 

1. Визначити та охарактеризувати державні і адміністративні територіальні одиниці за чинним законодавством України.

2. Надати характеристику нормативно-правової бази,що регулює правовий статус місцевого самоврядування.

3. Охарактеризувати місцевий  бюджет та порядок його формування за чинним законодавством України. 
Варіант 10.

1. Характеристика основних положень Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

2. Визначити та охарактеризувати повноваження та компетенції Кабінету Міністрів України за чинним законодавством України.

3. Охарактеризувати  територіальну громаду як елемента системи місцевого самоврядування за чинним законодавством України.
Варіант 11.

1. Охарактеризувати громадівську теорію місцевого самоврядування.

2. Надати характеристику структури органів місцевого самоврядування в країнах світу.

3. Визначити та охарактеризувати принципи державної служби за чинним законодавством України. 
Варіант 12.

1. Охарактеризувати порядок роботи Верховної Ради України.

2. Охарактеризувати взаємодію муніципального права України з адміністративним, конституційним та конституційно - процесуальним правом.

3. Охарактеризувати взаємозв’язок місцевого самоврядування з державою за чинним законодавством України.
Варіант 13. 

1. Охарактеризувати державницьку теорію місцевого самоврядування.

2. Охарактеризувати науку муніципального права України.

3. Визначити та охарактеризувати правовий статус Першого заступника Голови рахункової палати за чинним законодавством України.

Варіант 14.

1. Охарактеризувати зв'язок муніципального права України  іншими галузями права.

2. Охарактеризувати порядок призначення, звільнення та припинення повноважень Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.

3. Охарактеризувати специфічні ознаки місцевого самоврядування.

Варіант 15. 

1. Визначити та охарактеризувати основні обов’язки державних службовців.

2. Визначити та охарактеризувати місце та роль Президента України в системі органів державної влади.

3. Визначити та охарактеризувати об’єкти, які є об’єктами виключно комунального права.

Варіант 16.

1. Охарактеризувати муніципальне право України як навчальну дисципліну.

2. Визначити та охарактеризувати правовий статус Секретаря Рахункової палати.

3.Надати характеристику  основних положень Закону України «Про місцеве самоврядування».

Варіант 17. 
1. Визначити та охарактеризувати методологічні основи науки муніципального права України.

2. Охарактеризувати структуру та правовий статус апарату  Верховної Ради України.

3. Надати характеристику рад як представницьких органів місцевого самоврядування за чинним законодавством України.

Варіант 18.

1. Визначити та охарактеризувати суб’єкти муніципального права України.

2. Визначити та охарактеризувати правовий статус Ради Національної безпеки і оборони.

3. Охарактеризувати територіальну громаду як елемент системи місцевого самоврядування.
Варіант 19.

1. Визначити та охарактеризувати компетенцію Верховної Ради України.
2. Охарактеризувати загальний порядок формування муніципальних рад і виконавчих органів та його правове регулювання у різних країнах світу.

3. Визначити та охарактеризувати акти Рахункової палати.

Варіант 20.

1. Визначити та охарактеризувати норми та інститути як конституційні основи муніципального права.

2. Визначити та охарактеризувати повноваження Ради Національної безпеки і оборони.

3. Надати характеристику рад як представницьких органів місцевого самоврядування за чинним законодавством України.
Варіант 21.

1. Визначити та охарактеризувати спеціальні парламентські процедури за чинним законодавством України.

2. Визначити та охарактеризувати гарантії діяльності Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.
3. Визначити положення (за Європейською Хартією місцевого самоврядування), які є стандартами організації фінансової основи місцевого самоврядування.

Варіант 22.

1. Визначити та охарактеризувати організаційний статус Рахункової палати.

2. Визначити та охарактеризувати структуру та порядок діяльності Секретаріату Президента України.

3. Визначити,  які рівні має система представницьких органів місцевого самоврядування за чинним законодавством України.

Варіант 23.

1. Визначити та охарактеризувати гарантії діяльності Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.

2. Визначити та охарактеризувати основні обов’язки державних службовців за чинним законодавством України.

3. Визначити та охарактеризувати конституційно - правовий статус Кабінету Міністрів України.

Варіант 24.

1. Охарактеризувати систему органів виконавчої влади за чинним законодавством України.

2. Визначити та охарактеризувати Центральні органи виконавчої влади : правовий статус,структуру,компетенцію.

3. Визначити чи відрізняється нормативне визначення місцевого самоврядування Конституції України від визначення, сформульованого в Європейській хартії місцевого самоврядування.

Варіант 25.

1. Надати характеристику муніципального права України.

2. Визначити та охарактеризувати компетенції органів місцевого самоврядування у країнах світу.

3. Охарактеризувати територіальну громаду як елемент системи місцевого самоврядування за чинним законодавством України.
7.МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ДО ВИКОНАННЯ    КОНТРОЛЬНОЇ РОБОТИ
Контрольні завдання є однією з форм навчання у вищий школі, що має на меті поглиблення, узагальнення та закріплення знань, які студенти отримують в процесі навчання, а також застосування цих знань на практиці, розвиток творчих здібностей, актуалізацію мотивів як навчально-пізнавальної, так і наукової і інноваційної діяльності студентів. Контрольні завдання виконуються окремо кожним студентом під керівництвом викладача.

Контрольне завдання з дисципліни «Муніципальне право України» включає в себе теоретичні дослідні питання і виконується у вигляді реферату. Кількість розроблених варіантів навчально-дослідних завдань дозволяє кожному студенту самостійно і творчо виявити знання з конкретно поставленої проблеми.

Номер контрольного завдання відповідає порядковому номеру студента в навчальному журналі групи на момент вивчення дисципліни.

Студенти повинні виконати свій варіант контрольного завдання. У випадку виконання завдання, номер якого не відповідає порядковому номеру конкретного студента в журналі його навчальної групи, відповідь й завдання не зараховуються.

Вимоги щодо оформлення контрольного завдання :
· Завдання пишеться в одному мовному стилі ( на українській мові ), цитати наводяться мовою оригіналу;

·  Завдання пишеться набирається на комп’ютері;
· До кожного завдання варіанту необхідно скласти план, в якому позначаються основні питання. План не повинен бути формальним, це схема письмової роботи, перелік логічно зв’язаних друг з другом питань, які потрібно висвітлити при написанні кожного з трьох питань контрольного завдання. Вміння скласти чіткий план до кожного з питань контрольного завдання визначає успішне виконання контрольного завдання. При наявності труднощів складання плану необхідно проконсультуватися з викладачем.
Після написання контрольного завдання план дається в началі роботи у вигляді «Змісту» з позначенням сторінок.

· Починати виконання контрольного завдання необхідно зі складання необхідного для написання списку джерел і літератури. Основну літературу для контрольного завдання рекомендує викладач, склавший тематику контрольного завдання. Проте обмежуватися тільки цією літературою не можна. Складаючи  список літератури, необхідно орієнтуватися на нову літературу як нормативно-правову, так і додаткову. Література добирається за двома напрямками: нормативно-правові джерела(законодавчі та підзаконні акти) та додаткова література(підручники, наукові статті, монографії, автореферати, дисертації тощо). Вивчаючи літературу, студенту необхідно вникнути в зміст, оцінити логічний хід думки автора, його доказів і зробити свої висновки, вивчення літератури – творча робота, виключаючи механічне виписування положень законів або цитат з книги (підручника). Студентам треба знати, що критерієм оцінки контрольного завдання є якісне та творче використання джерел.
· При написанні контрольного завдання студент повинен звернути увагу на присутню в літературі полеміку, з’ясувати її суть, погодитись з тим чи іншим автором або віднестись до цього критично. Контрольне завдання повинно бути максимально самостійним. Студентам необхідно пам’ятати, що питання, які вони розглядають у процесі виконання контрольного завдання, потрібно розглядати не в статиці, а в динаміці : відзначати зміни в ньому на сучасному етапі в порівнянні з попередніми етапами, підкреслити нове, яке має тенденцію до розвитку.

· При розкритті того чи іншого питання контрольного завдання студентам треба спочатку показати актуальність питання, його зв'язок з основними питаннями сучасної юридичної науки, сформулювати мету та завдання питання . Відповідь на кожне з питань завдання повинна закінчуватися логічними висновками. Послідовність висновків повинна викладатись відповідного плану висвітлення матеріалу. 

· Завдання повинно бути виконано охайно, грамотно;

Обсяг роботи : на комп’ютері –20 сторінок. 
Шрифт – 14  Times New Roman текстового редактору Word. Міжрядковий інтервал – 1.
 Формат А - 4.
Студентам треба знати, що тема завдання повинна бути розкрита і досліджена, проблема висвітлена. 
Враховуючи специфіку навчальної дисципліни, студенти повинні досліджувати та розкривати проблему, обґрунтовуючи свої міркування, дослідження, висновки відповідними нормами чинного законодавства України, також студент повинен використовувати фахові юридичні видання: фахові журнали такі як »Право України» тощо.

Текст завдання повинен містити посилання на конкретні нормативні чи фахові джерела. Посилання подаються після наведення цитати у квадратних дужках: спочатку ставиться номер джерела по порядку згадування, потім після крапки з комою вказується номер (або номера) сторінки (або сторінок).

Робота обов’язково повинна мати титульний лист  із вказівкою назви факультету, кафедри, дисципліни, повинен бути вказаний курс, група, прізвище студента, номер і тема завдання, прізвище викладача, який перевіряє завдання.  Також робота повинна мати лист для рецензії викладача.

В кінці роботи, після висновку студенти вказують використану нормативну та фахову спеціальну літературу окремо, ставлять дату написання завдання та свій особистий підпис.

Студенти повинні пам’ятати, що контрольна робота здається на кафедру за 10 днів до початку сесії.

За умов порушення будь-яких наведених вище умов, контрольна робота  не перевіряється і  не зараховується, студент до іспиту не допускається.

ЗРАЗОК ОФОРМЛЕННЯ ТИТУЛЬНОГО ЛИСТА КОНТРОЛЬНОЇ  РОБОТИ
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1.9.ФОРМА ПІДСУМКОВОГО КОНТРОЛЮ

Підсумковий контроль з нормативної навчальної дисципліни «Муніципальне право України» проводиться з метою оцінки результатів навчання на окремому завершеному етапі освітньо-кваліфікаційних рівнів – спеціаліст і магістр.

Семестровий контроль проводиться в обсязі навчального матеріалу, визначеного навчальною програмою у наступних формах і в таки терміни :

Курс                                  Семестр                                          Форма контролю

             3                                             5                                                           екзамен

Підсумковий контроль проводиться за допомогою контрольних питань, наведених у методичних рекомендаціях або за допомогою спеціальної комп’ютерної програми, яка знаходиться в комп’ютерній мережі університету.
Нижче наведені питання підсумкового контролю:
1. Надати характеристику державного управління та місцевого самоврядування.

2. Охарактеризувати державницьку теорію місцевого самоврядування.

3. Охарактеризувати громадівську теорію місцевого самоврядування.

4. Порівняти державницьку та громадівську теорії місцевого самоврядування.

5. Надати характеристику державного будівництва.

6. Охарактеризувати зв'язок державного будівництва та місцевого самоврядування з іншими галузями права.

7. Охарактеризувати взаємодію державного будівництва та місцевого самоврядування з адміністративним, конституційним та конституційно - процесуальним правом.

8. Визначити та охарактеризувати норми та інститути як конституційні основи державного будівництва та місцевого самоврядування.

9. Визначити та охарактеризувати суб’єкти державного будівництва та місцевого самоврядування.

10.  Визначити та охарактеризувати об’єкти державного будівництва та місцевого самоврядування.

11.  Охарактеризувати науку державного будівництва та місцевого самоврядування.

12.  Визначити та охарактеризувати методологічні основи науки державного будівництва та місцевого самоврядування.

13.  Охарактеризувати державне будівництво та місцеве самоврядування як навчальну дисципліну.

14.  Надати характеристику державної служби в Україні.

15.  Надати поняття посадової особи.

16.  Визначити та охарактеризувати принципи державної служби.

17.  Визначити та охарактеризувати основні обов’язки державних службовців.

18.  Визначити місце Верховної Ради України в системі органів державної влади.

19.  Визначити та охарактеризувати компетенцію Верховної Ради України.

20.  Визначити та охарактеризувати акти Верховної Ради України.

21.  Визначити та охарактеризувати порядок організації  та діяльності Верховної  Ради України.

22.  Охарактеризувати порядок роботи Верховної Ради України.

23.  Визначити та охарактеризувати спеціальні парламентські процедури.

24.  Охарактеризувати апарат Верховної Ради України.

25.  Визначити та охарактеризувати правовий статус Рахункової палати.

26.  Визначити та охарактеризувати організаційний статус Рахункової палати.

27.  Визначити та охарактеризувати правовий статус Голови Рахункової палати.

28.  Визначити та охарактеризувати правовий статус Першого заступника Голови рахункової палати.

29.  Визначити та охарактеризувати правовий статус Секретаря Рахункової палати.

30.  Визначити та охарактеризувати правовий статус заступника Голови Рахункової палати та головних контролерів.

31.  Охарактеризувати структуру та організаційну діяльність апарату Рахункової палати.

32.  Визначити та охарактеризувати компетенцію посадових осіб апарату Рахункової палати. 

33.  Визначити та охарактеризувати функції рахункової палати.

34.  Визначити та охарактеризувати повноваження Рахункової палати.

35.  Визначити та охарактеризувати порядок діяльності Рахункової палати.

36.  Визначити та охарактеризувати акти Рахункової палати.

37.  Визначити та охарактеризувати гарантії діяльності Рахункової палати.

38.  Визначити та охарактеризувати завдання Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.

39.  Охарактеризувати порядок призначення, звільнення та припинення повноважень Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.

40.  Охарактеризувати організацію діяльності та повноваження Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.

41.  Визначити та охарактеризувати гарантії діяльності Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.

42.  Визначити та охарактеризувати статус Президента України як глави держави та його трансформацію в процесі конституційної реформи.

43.  Визначити та охарактеризувати місце та роль Президента України в системі органів державної влади.

44.  Охарактеризувати порядок обрання Президента України та визначити строк його повноважень.

45.  Визначити та охарактеризувати функції і компетенції Президента України.

46.  Визначити та охарактеризувати акти Президента України.

47.  Визначити та охарактеризувати структуру та порядок діяльності Секретаріату Президента України.

48.  Визначити та охарактеризувати правовий статус Ради Національної безпеки і оборони.

49.  Визначити та охарактеризувати повноваження Ради Національної безпеки і оборони.

50.  Визначити та охарактеризувати персональний склад Ради Національної безпеки і оборони.

51.  Визначити та надати поняття виконавчої влади.

52.  Охарактеризувати систему органів виконавчої влади.

53.  Визначити та охарактеризувати місце і роль Кабінету Міністрів України в системі органів державної влади.

54.  Визначити та охарактеризувати конституційно - правовий статус Кабінету Міністрів України.

55.  Охарактеризувати порядок організації роботи Кабінету Міністрів України.

56.  Охарактеризувати порядок організації роботи Урядових комітетів.

57.  Визначити та охарактеризувати Центральні органи виконавчої влади : правовий статус,структуру,компетенцію.

58.  Визначити та охарактеризувати основні завдання міністерств.

59.  Визначити та охарактеризувати основні функції міністерств.

60.  Визначити та охарактеризувати систему місцевих органів виконавчої влади.

61.  Надати поняття місцевого самоврядування.

62.  Охарактеризувати принципи місцевого самоврядування.

63.  Надати характеристику Європейській хартії місцевого самоврядування.

64.  Охарактеризувати взаємозв’язок місцевого самоврядування з державою.

65.  Надати конституційне нормативне визначення місцевого самоврядування в Україні.

66.  Охарактеризувати нормативно-правову базу, яка регулює правовий статус місцевого самоврядування.

67. Надати характеристику  основних положень Закону України «Про місцеве самоврядування».

68.  Охарактеризувати науку про місцеве самоврядування, основні напрями її формування та розвитку.

69.  Надати визначення системи місцевого самоврядування та системи місцевого самоврядування в структурно-організаційному плані.

70.  Охарактеризувати специфічні ознаки місцевого самоврядування.

71.  Назвати та охарактеризувати  елементи системи місцевого самоврядування.

72.  Надати визначення терміну територіальна громада.

73.  Охарактеризувати територіальну громаду як елемент системи місцевого самоврядування.

74.  Надати характеристику рад як представницьких органів місцевого самоврядування.

75.  Охарактеризувати загальний порядок формування муніципальних рад і виконавчих органів та його правове регулювання у різних країнах світу.

76.  Визначити та охарактеризувати порядок висування кандидатів на посади у виборних органах місцевого самоврядування.

77.  Визначити та охарактеризувати порядок регулювання питання поєднання депутатських мандатів у країнах світу.

78.  Охарактеризувати структуру органів місцевого самоврядування в країнах світу.

79.  Визначити та охарактеризувати компетенції органів місцевого самоврядування у країнах світу.

80.  Охарактеризувати порядок розпуску органів місцевого самоврядування в Україні.

       81. Визначити та охарактеризувати характерні риси муніципального самоврядування Мексики.

       82. Охарактеризувати порядок регулювання  питання поєднання депутатських мандатів у Данії,Норвегії,Швеції,Австрії,Бельгії .

      83. Надати поняття «абсентеїсти».

      84. Охарактеризувати порядок здійснення розпуску  органу місцевого самоврядування в Італії.

     85. Визначити та охарактеризувати загальне правило повноважень місцевих співтовариств у країнах світу.

    86. Надати характеристику американської структури місцевого самоврядування.

87. Визначити та охарактеризувати компетенцію органів місцевого самоврядування у різних країнах світу.

88. Охарактеризувати повноваження органів місцевого самоврядування в бюджетно-фінансовій сфері.

89. Визначити та охарактеризувати спеціальні категорії посадових осіб органів місцевого самоврядування та їх правовий стан.

90. Визначити та охарактеризувати структури органів місцевого самоврядування різних країн світу.

91.  Надати характеристику американської  структури місцевого самоврядування.

92.  Визначити та охарактеризувати компетенцію органів місцевого самоврядування у різних країнах світу.

93.  Надати характеристику положень щодо місцевих фінансів, закріплених  у Конституції Іспанії.

94. Охарактеризувати матеріальну  та фінансову основи місцевого самоврядування в Україні.

95. Надати характеристику комунальної власності на основі діючого законодавства України.

96. Визначити та охарактеризувати об’єкти комунальної власності.

97. Визначити та охарактеризувати засади організації фінансів місцевого самоврядування.

98. Визначити положення (за Європейською Хартією місцевого самоврядування), які є стандартами організації фінансової основи місцевого самоврядування.

99. Надати поняття визначення місцевого бюджету.

100. Охарактеризувати місцевий бюджет.

101. Надати поняття:дотації, субвенції, поточні видатки, видатки розвитку.

102.      Визначити та охарактеризувати,  яка  форма власності є провідною в структурі матеріального і фінансового забезпечення місцевого забезпечення.

103. Визначити об’єкти, які є об’єктами виключно комунального права.

104. Охарактеризувати власність територіальної громади.

105. Охарактеризувати  захист права комунальної власності та власності територіальної громади.

106. Надати  поняття місцевого бюджету та визначте як він формується?

107. Визначити  як розподіляються та витрачаються кошти місцевого бюджету.

108. Визначити, в яких значеннях розглядається поняття система місцевого самоврядування у науковій літературі .

109.     Визначити, що відноситься до системи місцевого самоврядування як її елементи згідно із Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».

110. Визначити  та охарактеризувати основні елементи структури системи місцевого самоврядування. 

111. Визначити,чи є однорідною територіальна громада.

112. Визначити,які питання безпосередньо вирішує територіальна громада.

113. Визначити,  які рівні має система представницьких органів місцевого самоврядування .

114. Визначити,  які принципи  місцевого самоврядування проголошені в Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

115.     Визначити,  які головні правові документи регламентують місцеве самоврядування в Україні.

116. Визначити чи відрізняється нормативне визначення місцевого самоврядування Конституції України від визначення, сформульованого в Європейській хартії місцевого самоврядування.

117. Визначити,  нормами якої дії є норми Конституції України про місцеве самоврядування .

1. ВИМОГИ ДО ІНФОРМАЦІЙНО-МЕТОДИЧНОГО

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДИСЦИПЛІНИ

Зміст інформаційного забезпечення має відповідати програмі інтегрованої дисципліни в повному обсязі.

Методичне забезпечення повинно відповідати стандарту вищої освіти Національного гірничого університету «СВО НГУ НМЗ-05. Нормативно-методичне забезпечення навчального процесу. Дніпропетровськ : Національний гірничий університет, 2005.-138 с.».

Матеріали методичного забезпечення мають містити засоби діагностики у вигляді типових питань.

Викладач повинен забезпечити вільний доступ студента до матеріалів інформаційно-методичного забезпечення дисципліни.

2. ВИМОГИ ДО ЗАСОБІВ ДІАГНОСТИКИ

Засоби діагностики рівня сформованості компетенції лекційних модулів мають бути подані у вигляді тестових завдань.

Оцінювання рівня засвоєння навчального матеріалу здійснюється через коефіцієнт засвоєння :

                                   Кз = N / P,

де       N – правильно виконані істотні операції рішення (відповіді),

             P -  загальна кількість визначених істотних операцій.

            Критерії визначення оцінок :

                                        «відмінно»                  Кз > 0<9;

                                        «добре»                        Кз = 0,8… 0,9;

                                        «задовільно»               Кз = 0,7… 0,8;

                                        «незадовільно»           Кз <0,7.

При остаточній оцінці результатів виконання завдання необхідно враховувати здатність студента:

· диференціювати, інтегрувати та уніфікувати знання;

· застосовувати правила, методи, принципи, закони у конкретних ситуаціях;

· інтерпретувати схеми, графіки, діаграми;

· аналізувати і оцінювати факти, події та прогнозувати очікувані результати від прийнятих рішень;

· викладати матеріал на папері логічно, послідовно, з дотриманням вимог чинних стандартів.

1.12. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ЯКІСТЬ ВИКЛАДАННЯ ТА ІНФОРМАЦІЙНО-МЕТОДИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Відповідальність за якість викладання та інформаційно-методичного забезпечення несе завідувач кафедри.
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ
ДЕРЖАВНИЙ ВИЩИЙ НАВЧАЛЬНИЙ ЗАКЛАД
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до самостійного вивчення нормативної дисципліни
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2. ВСТУП

Для самостійного вивчення дисципліни необхідно вивчити матеріал відповідно до навчальної програми дисципліни. Для цього можна використовувати конспект лекцій, що надається викладачем безпосередньо під час занять та рекомендованою літературою як основною, так і додатковою, що наводиться у цьому посібнику.

При цьому необхідно пам’ятати, що найбільш точну, об’єктивну і неупереджену інформацію можна отримати при вивченні первинної інформації, а саме при вивченні нормативно-правових актів з конкретної проблематики. Для вивчення курсу «Муніципальне правоУкраїни» такими нормативно-правовими актами насамперед є безпосередньо сам  Основний Закон України та законодавчі і підзаконні нормативно-правові акти України, які розглядаються або під час лекцій та практичних занять, або при самостійному вивченні матеріалу.

Головним при  с а м о с т і й н о м у  опрацюванні курсу «Муніципальне право України» повинно бути вивчення літератури, рекомендованої у  програмі. Самостійна  робота може виконуватись у бібліотеці, а також  в домашніх  умовах.

Відомо, що вивчення дисципліни тільки за конспектами лекцій недостатньо. Засвоєння матеріалу може бути досягнуто на основі систематичної роботи з навчальною та нормативно-правовою літературою. Конспект полегшує розуміння і засвоєння матеріалу підручника. Він указує, що в підручнику є найважливішим і дає додаткову інформацію.

Тому перед кожною лекцією рекомендується проглянути конспект попередньої лекції, а після того, як лектор закінчить викладання розділу дисципліни, варто проробити його за конспектом та за підручником. У цьому випадку навчальна дисципліна засвоюється настільки глибоко, що перед контрольними заходами залишається тільки закріпити знання.

З дисципліни «Муніципальне право України» передбачається модульний контроль, а також підсумковий контроль.

2.1. КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОГО ОЦІНЮВАННЯ ЗНАНЬ З ДИСЦИПЛІНИ «МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО УКРАЇНИ»

1. Які принципи місцевого самоврядування проголошені в Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»?

2. Які головні правові документи регламентують місцеве самоврядування в Україні?

3. Чи відрізняється нормативне визначення місцевого самоврядування Конституції України від визначення, сформульованого в Європейській хартії місцевого самоврядування?

4. Нормами якої дії є норми Конституції України про місцеве самоврядування ?

5. В яких значеннях розглядається поняття система місцевого самоврядування у науковій літературі ?

6. Що відноситься до системи місцевого самоврядування як її елементи згідно із Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні»?

7. Які основні елементи структури системи місцевого самоврядування можна виділити? 

8. Чи є однорідною територіальна громада?

9. Які питання безпосередньо вирішує територіальна громада?

10. Які рівні має система представницьких органів місцевого самоврядування ?

                 11.Що відносять до матеріальної та фінансової основи місцевого самоврядування за Конституцією України ?

12.Яка форма власності є провідною в структурі матеріального і фінансового забезпечення місцевого забезпечення? Визначить та охарактеризуйте її.

13.Що входить до комунальної власності ?

                  14.Які об’єкти є об’єктами виключно комунального права?

15.Охарактеризуйте власність територіальної громади.

16.Охарактеризуйте захист права комунальної власності та вланості територіальної громади.

17. Що таке місцевий бюджет та як він формується?

18.Як розподіляються та витрачаються кошти місцевого бюджету?

                19. Що є характерною рисою муніципального самоврядування Мексики?

    20. Як регулюється питання поєднання депутатських мандатів у Данії,Норвегії,Швеції,Австрії,Бельгії тощо?

   21. Хто такі абсентеїсти?

22. Чи є двопалатна система органів місцевого самоврядування?

23. Як здійснюється розпуск органу місцевого самоврядування в Італії?

24. Загальне правило повноважень місцевих співтовариств у країнах світу.

          25.Характеристика американської структури місцевого самоврядування.

          26.Компетенція органів місцевого самоврядування у різних країнах світу.

         27.Які види сучасних муніципальних реформ  існують у зарубіжних країнах?

        28.Чого стосуються структурні муніципальні реформи зарубіжних країн?

        29.На що спрямовані функціональні муніципальні реформи?

       30.Які існують тенденції розвитку місцевого самоврядування у світі?
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Глосарій

Адміністративно-територіальна одиниця (утворення) – частина єдиної території держави (село, селище, район у місті, місто, район,область), що є просторовою основою для організації та діяльності місцевих органів державної влади й самоврядування.

Автономія – право на самостійне вирішення проблем місцевого значення : здійснювати власний розвиток та управляти процесами суспільного життя, свобода на впровадження на відповідній території самоврядування в обсязі, визначеному державними структурами.

Адміністративна реформа – вид політико-правової реформи, яка здійснюється у сфері виконавчої влади і стосується як її організаційної структури, функцій, кадрового забезпечення, так і взаємовідносин із місцевим самоврядування.

Бюджет розвитку – доходи й видатки місцевого бюджету, які утворюються й використовуються для реалізації програм спеціально-економічного розвитку, зміцнення матеріально-фінансової бази.

Власні повноваження місцевого самоврядування (самоврядні) – повноваження, які виконавчі комітети рад здійснюють самостійно і під свою відповідальність. Реалізація цих повноважень пов’язана з вирішенням питань місцевого значення, наданням громадських послуг населенню.

Виконавчі органи місцевого самоврядування – органи, які (відповідно до Конституції України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні») створюються сільськими, селищними, міськими, районними в містах (у разі їх створення) радами для здійснення виконавчих функцій і повноважень місцевого самоврядування в межах,визначених цим та ін..законами.

Голова місцевої ради – посадова особа в системі органів місцевого самоврядування, яка представляє спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ,міст. Обирається таємним голосуванням відповідною радою з числа її депутатів у межах терміну повноважень ради. Виконує свої обов’язки до обрання голови нового скликання.

Делеговані повноваження місцевого самоврядування – повноваження органів виконавчої влади, надані органам місцевого самоврядування законом, а також повноваження органів місцевого самоврядування, які передаються відповідним місцевим державним адміністраціям за рішенням районних, обласних рад.

Депутат місцевої ради – особа, обрана членом представницького органу місцевого самоврядування.

Децентралізація – процес розширення і зміцнення прав і повноважень адміністративно-територіальних одиниць або нижчих органів та організацій при одночасному звуженні прав і повноважень відповідного центру.

Загальний склад ради – кількісний склад депутатів ради, визначений не відповідно до закону.

Загальні збори – зібрання всіх чи частини жителів села (сіл), селища, міста для вирішення питань місцевого значення.

Комунальне господарство – сукупність господарських підприємств, організацій та установ, які задовольняють потреби населення (житлове будівництво, енергомережа, водопостачання, транспорт тощо).

Комунальне об’єднання територіальних громад – соціально-політичне, територіальне утворення, яке одночасно є територіальною спільністю людей (суб’єктів місцевого самоврядування) і низовою одиницею у системі адміністративно-територіального поділу.

Комуна – поселення міського чи сільського типу, яке утворює первинну ланку адміністративного поділу та є історично сформованим елементом національних систем місцевого самоврядування деяких держав. 

Комісія ради – орган, який утворюється для виконання певних функцій чи проведення відповідних організаційних заходів. Комісії ради обираються з числа її депутатів.

Муніципальна служба – професійна, на постійній основі діяльність осіб, які  займають посади в органах місцевого самоврядування, та їх об’єднання; спрямована на реалізацію завдань і функцій місцевого самоврядування, повноважень їх органів. Ці посадові особи отримують заробітну плату за рахунок коштів місцевого бюджету.

Муніципальна власність – одна з форм корпоративної (колективної) власності, що перебуває в користуванні, володінні й розпорядженні територіальних громад та їх виборних органів місцевого самоврядування.

Місцевий бюджет – план утворення й використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій і повноважень місцевого самоврядування.

Місцеві податки і збори – обов’язкові платежі, які (згідно із законодавством) належать органам місцевого самоврядування на підпорядкованій їм території і зараховуються до відповідних місцевих бюджетів.

Місцеве самоврядування – визначена й гарантована Конституцією України самостійна (під власну відповідальність) діяльність територіальної громади (населення) з вирішення безпосередньо або через органи місцевого самоврядування в межах діючого законодавства питань місцевого значення, виходячи з інтересів місцевого населення.

Місцева рада – представницький орган системи місцевого самоврядування, наділений правом представляти інтереси територіальної громади села, селища, міста та здійснювати від їх імені функції і повноваження місцевого самоврядування.

Місцевий референдум – це форма прийняття територіальною громадою рішень з питань, що належать до відання місцевого самоврядування шляхом, прямого голосування.

Мінімальний бюджет місцевого самоврядування – розрахунковий обсяг місцевого бюджету, необхідний для здійснення повноважень місцевого самоврядування на рівні мінімальних соціальних потреб, який гарантується державою.

Муніципалітет – орган місцевого самоврядування населених пунктів у багатьох країнах, який складається з виборної колегії на чолі з мером, бургомістром та чиновницького виконавчого апарату.

Органи самоорганізації населення – представницькі органи, що створюються частиною жителів, які постійно або тимчасово проживають на відповідній території в межах села, селища, міста або їх частин, для вирішення завдань, передбачених Законом України «Про органи самоорганізації населення».

Посадова особа місцевого самоврядування – особа,яка працює в органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження на здійснення організаційно-розпорядчих і консультативно-дорадчих функцій та отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету.

Поточний бюджет – доходи й видатки місцевого бюджету, які утворюються й використовуються для покриття поточних видатків.

Правомочний склад ради – кількість депутатів, обраних до відповідної ради, повноваження яких визнано і не припинено у встановленому законом порядку, яка становить не менш як дві третини від загального складу ради.

Право комунальної власності – право територіальної громади володіти, доцільно, економно, ефективно користуватися й розпоряджатися на свій розсуд і в своїх інтересах майном, що належить їм, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування.

Самооподаткування – форма залучення на добровільній основі за рішенням зборів громадян за місцем проживання коштів населення відповідної території для фінансування разових цільових заходів соціально-побутового характеру.

Система гарантій місцевого самоврядування – сукупність економічних, політичних та правових умов і засобів, що забезпечують повну й ефективну реалізацію територіальними громадами, органами місцевого самоврядування його завдань і функцій.

Спеціальні гарантії місцевого самоврядування – правові засоби забезпечення його діяльності, які встановлені як на загальнодержавному, так і на місцевому рівні.

Склад ради – кількість депутатів, обраних до відповідної ради, повноваження яких визнано і не припинено у встановленому законом порядку.

Територіальна громада – жителі, які постійно проживають у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр.

Комуна – поселення міського чи сільського типу, яке утворює первинну ланку адміністративного поділу та є історично сформованим елементом національних систем місцевого самоврядування деяких держав. 

Фінансове вирівнювання – процес перерозподілу фінансових ресурсів на користь адміністративно-територіальних одиниць, які не мають достатньої власної доходної бази. Цей процес забезпечується центральними органами державної влади.
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